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Biirgerbegehren zum Erhalt des Holzvogtlands
hier: Anhérung

Sehr geehrte Frau Einecke,

am 22. Dezember 2021 wurde das o. a. Buirgerbegehren beim Birgermeister der Stadt
Reinbek eingereicht und die Durchfiihrung eines Birgerentscheids gemaf § 16 g Gemein-
deordnung (GO) beantragt.

Nach Angaben der Vertretungsberechtigten sind dem Biirgerbegehren Antragslisten mit
etwa 3.200 Eintragungen beigefiigt. Die Fragestellung lautet: ,Sind Sie daftr, dass das
Gebiet ,Holzvogtland® in Reinbek zwischen den Stadtteilen Prahisdorf und Schénningstedt
(im Suden begrenzt durch die nérdliche Bebauung FontanestraRe (Bebauungsplan 31),
Schitzenstralle und Scholtzstrale, - im Osten begrenzt durch die Schénningstedter
StralRe - im Norden begrenzt durch das Nahversorgungszentrum Reinbek (Bebauungsplan
47), die Hofstelle Dusenschén und die Sachsenwaldstral3e - im Westen begrenzt durch die
Bebauungsplane 50, 102 und 16) von Bebauung freigehalten wird und die Stadt Reinbek
samtliche Bebauungsplanungen fir das Gebiet unterlasst?”

Meine vorlaufige Prifung als zustandige Kommunalaufsichtsbehérde nach § 16 g Absatz 5
Satz 1 GO hat ergeben, dass das Birgerbegehren den Anforderungen des § 16 g GO ent-
spricht und daher zuldssig sein diirfte.
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Begrindung:

Uber Selbstverwaltungsaufgaben kénnen Biirgerinnen und Burger nach § 16 g Absatz 3
GO einen Burgerentscheid beantragen (Birgerbegehren), wenn kein Ausschlussgrund
nach § 16 g Absatz 2 GO vorliegt und die erforderlichen formellen Voraussetzungen erfullt
sind.

Das Burgerbegehren zielt darauf, dass Holzvogtland, in den in der Fragestellung benann-
ten Grenzen, von einer Bebauung freizuhalten. Das kommunale Planungsrecht ist den
Selbstverwaltungsrecht der Stadt unzweifelhaft zuzuordnen.

Ein Bauleitplanverfahren fur dieses Gebiet wurde seitens der Stadt bislang nicht betrieben
— dies verhindert nicht eine Grundsatzentscheidung im Rahmen eines Blrgerbegehrens,
ob uberhaupt eine Planung in einem bestimmten Teilgebiet der Gemeinde vorgenommen
werden soll. Soweit die Stadt Reinbek im Rahmen einer ersten Stellungnahme (E-Mail
vom 26.11.2021) insoweit Zweifel an der Zulassigkeit des Burgerbegehrens gedulert
hatte, so greifen diese nicht durch. Zwar ist ein Bauleitplanverfahren abgesehen von den
durch das Gesetz zur Starkung der kommunalen Blrgerbeteiligung vom 22. Februar 2013
(GVOBI. Schl.-H. S. 72) in § 16 g Abs. 2 GO eingefligten Ausnahmen (Aufstellungsbe-
schluss sowie dessen Anderung, Erganzung oder Aufhebung) auch weiterhin nicht birger-
begehrensfahig. Allerdings unterfielen Entscheidungen im Vorfeld eines bauplanungs-
rechtlichen Verfahrens schon vor der genannten Novellierung des kommunalen Biirgerbe-
teilungsrechts nicht dem AusschlieBungsgrund des § 16 g GO (vgl. zur vergleichbaren
Rechtslage in Baden-Wirttemberg: VGH Baden-Wirttemberg, Beschluss vom
27.06.2011, Az. 1 S 1509/11, Rn. 24 ff., zitiert nach juris). Durch die 2013 erfolgte Anpas-
sung des § 16 g GO hat sich somit eine Anderung der Rechtslage nicht ergeben. Vielmehr
kénnen Grundsatzentscheidungen zur baulichen Entwicklung einer Gemeinde auch wei-
terhin Gegenstand eines Birgerbegehrens sein, sofern der Gemeinde — wie vorliegend —
mit Blick auf die vorrangigen (bundesrechtlichen) Vorschriften des BauGB ein substantiel-
ler Planungsspielraum verbleibt.

Das Burgerbegehren durfte damit inhaltlich zulassig sein.

Auch die formellen Anforderungen sind erfillt. So wurde das Biirgerbegehren schriftlich
eingereicht. Die auf den Antragslisten abgedruckte, zur Entscheidung zu bringende Frage
(Freihaltung des Holzvogtlands von einer Bebauung) ist zulédssig, eindeutig formuliert und
ausreichend begrindet. Die von der zustandigen Verwaltung zu erstellende Kosteniber-
sicht hat den Birgerinnen und Birgern vor der Eintragung vorgelegen. Ebenso wurden
drei Vertretungsberechtigte des Blirgerbegehrens benannt.
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Um feststellen zu kdnnen, ob das erforderliche Quorum von voraussichtlich mindestens

8 % der Stimmberechtigten nach § 16 g Absatz 4 Satz 1 (3. Variante) GO erreicht wurde,
ist die Prifung der Antragslisten sowie die Bescheinigung der Richtigkeit der Eintragungen
und der Wahlberechtigung durch die zustandige Meldebehérde der Stadt Reinbek vorzu-
nehmen.

Vor einer abschlieBenden Entscheidung tber die Zulassigkeit des Burgerbegehrens gebe
ich Ihnen hiermit Gelegenheit, sich bis zum 20. Januar 2022 zu den fir die Entscheidung
erheblichen Tatsachen zu au3ern.

Auf die zu beachtende Sechs-Wochen-Frist fir meine Zulassigkeitsentscheidung nach
§ 16 g Absatz 5 Satz 1 GO weise ich ausdricklich hin.

Mit freundlichen GriiRen
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Kai Volkmann



